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RESUMEN

El estudio analiza el reconocimiento constitucional
de la justicia indigena en el Ecuador y su interaccion
con la justicia ordinaria en el marco del pluralismo
juridico. Se aplicé un enfoque sociojuridico

mixto que combind andlisis documental y una
encuesta aplicada en la provincia de Imbabura.

Los hallazgos evidencian un amplio conocimiento
ciudadano sobre la coexistencia de ambos sistemas,
aunque persiste un desconocimiento de sus

limites competenciales y una débil articulacion
institucional. Se identifican tensiones entre

la autonomia indigena y la regulacion estatal,
reflejando desafios culturales y normativos para su
aplicacion efectiva. Se concluye que el pluralismo
juridico requiere fortalecerse mediante educacion
juridica intercultural y mecanismos de coordinacién
entre jurisdicciones para consolidar su legitimidad

social y constitucional.
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ABSTRACT

This study analyzes the constitutional recognition
of Indigenous justice in Ecuador and its interaction
with ordinary justice within the framework of

legal pluralism. A mixed socio-legal approach was
applied, combining documentary analysis and

a structured survey conducted in the province

of Imbabura. The findings reveal broad public
awareness of the coexistence of both systems;
however, there remains limited understanding

of their jurisdictional boundaries and weak
institutional coordination. Tensions persist
between Indigenous autonomy and state regulation,
reflecting cultural and normative challenges that
hinder effective implementation. The research
concludes that legal pluralism must be strengthened
through intercultural legal education and improved
coordination mechanisms between jurisdictions to

consolidate its social and constitutional legitimacy.
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INTRODUCCION

a presente investigacion tiene como propdsito describir el pluralismo juridico,
el cual fue reconocido ampliamente en la constitucion del 2008. Este estudio
refleja el analisis de las garantias y principios determinados en los articulos 56
y 57 de la misma a la par del plan de creaciones de oportunidades 2021-2025, el cual
colabora con la ONU para la creacidn, difusion y ejecucion de politicas publicas de

acuerdo con sus ejes y objetivos.

En ese sentido, es importante mencionar que los pueblos indigenas y demas colec-
tivos habitaban el territorio ecuatoriano mucho antes de la conquista espafola en
Latinoamérica. Los mencionados tienes sus costumbres propias y practicas juridicas
autdctonas para regular la conducta de sus miembros. Asi también, de la resolucion
de controversias y/o conflictos que se originen en la comunidad conocido actual-
mente como derecho indigena.

Dentro de este derecho se encuentra inmerso la justicia indigena que va a ser ese
conjunto de practicas, costumbres, métodos que regulan la forma o el proceso para
resolver los conflictos y la vida social de la comunidad y sus miembros. El fin ulterior
de esta justicia indigena consiste en restablecer el orden y la armonia, mediante la
reconciliacién, compensacion o la reparacion del dafio causado; esto es, la expiacion
y la purificaciéon del transgresor de los principios de la comunidad a diferencia del
predominante sistema punitivo del sistema de justicia ordinario.

En el mismo sentido, el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas establecieron las bases de los
pardmetros para el reconocimiento de la justicia indigena. Entre estos, el reco-
nocimiento de los jueces de paz consuetudinarios de los pueblos o la declinacion
de competencia de las fuerzas armadas y los juzgados ordinarios al abordar con-
flictos de territorio indigena, dandoles mayor protagonismo a las autoridades de jus-
ticia indigena.

La Constitucién ecuatoriana de 2008, en su primer articulo, declara que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Ademas, reconoce y ga-
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rantiza los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalida-
des indigenas.

Conforme al articulo 171 de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, las
autoridades indigenas que tienen conocimiento para resolver los conflictos tienen
plenas facultades jurisdiccionales reconocidas por la constitucion de la republica. Asi
también, sus actuaciones deben mantener consonancia con los tratados internacio-
nales de derechos humanos y al momento del ejercicio democrético de eleccion de
sus autoridades. Esta jurisdiccion estd reconocida pero no limitada sino regulada por
los principios o mandatos de optimizacion de la misma constitucion a lo referente a
la circunscripcion territorial en donde entran en juego la determinacion de la juris-

diccién y competencia.

No obstante, a pesar de los avances normativos, persisten tensiones en la convivencia
entre la justicia indigena y la justicia ordinaria. Los pueblos indigenas han sido histo-
ricamente despojados de sus territorios, recursos y formas propias de organizacion,
mientras el sistema juridico estatal se ha caracterizado por una estructura rigida y
escasa sensibilidad intercultural. Ello ha generado conflictos de competencia y per-
cepciones de desigualdad en la aplicacién de justicia.

En este contexto, el pluralismo juridico entendido como la coexistencia de varios
sistemas normativos dentro de un mismo Estado plantea el desafio de lograr una
articulacion efectiva entre el derecho estatal y el derecho indigena. Por un lado, algu-
nos sectores sostienen que esta pluralidad puede amenazar la soberania y unidad del
Estado; por otro, los pueblos indigenas denuncian que su justicia no es plenamente
respetada ni reconocida en la practica.

De ahi que surja la pregunta central de esta investigacion: ;Cudles son los principales
desafios que enfrenta la convivencia entre la justicia indigena y la justicia ordinaria
en el marco del pluralismo juridico ecuatoriano? El estudio busca identificar y anali-
zar dichos desafios, con el propdsito de contribuir a una comprensiéon mas profunda
del pluralismo juridico y de promover una relacién armdnica entre ambas jurisdic-
ciones, basada en el respeto mutuo, la autonomia de los pueblos y la garantia de los
derechos fundamentales de todos los ciudadanos.
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METODOLOGIA

Disefio de Investigacion

El estudio adopta un disefio sociojuridico de enfoque mixto, que combina el analisis
tedrico-juridico con la indagaciéon empirica. Su objetivo es examinar el reconoci-
miento constitucional de la justicia indigena en el Ecuador y analizar las percepcio-

nes ciudadanas sobre su legitimidad dentro del pluralismo juridico.

El componente cualitativo se centrd en la interpretacion de fuentes doctrinales y
normativas para comprender los fundamentos conceptuales y constitucionales del
tema, mientras que el componente cuantitativo se basé en una encuesta estructura-
da aplicada a ciudadanos de Imbabura para identificar su nivel de conocimiento y
aceptacion social.

La investigacion es exploratoria y descriptiva, al abordar un fenémeno poco estu-
diado desde la evidencia empirica y caracterizar las percepciones sociales sobre la
justicia indigena. Se empled el método hermenéutico para interpretar el alcance de
las disposiciones constitucionales y los aportes doctrinarios, y los resultados cuanti-

tativos fueron analizados a la luz de este marco juridico y teérico.

Técnicas e instrumentos

Se emplearon dos técnicas principales. La técnica documental consistio en la revision
de fuentes bibliograficas, doctrinales y normativas, tanto nacionales como interna-
cionales, con el fin de construir el marco tedrico y juridico del estudio, interpretando
especialmente el articulo 171 de la Constitucion y su relacion con el pluralismo juri-
dico en el Estado plurinacional.

La técnica de campo se desarrolld mediante una encuesta estructurada aplicada a
ciudadanos de la provincia de Imbabura, orientada a recopilar informacion sobre el
conocimiento, las percepciones y la aceptacion social de la justicia indigena dentro
del marco constitucional ecuatoriano.
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Participantes

La fase documental se complement6 con un componente de campo destinado a re-
copilar las percepciones ciudadanas mediante una encuesta estructurada. El estudio
se desarroll6 en la provincia de Imbabura, seleccionada por su diversidad cultural y
su importante poblacion indigena, integrada principalmente por comunidades Ki-
chwa como los pueblos Otavalo, Caranqui y Natabuela. Este entorno sociocultural
constituyo un espacio propicio para analizar la legitimidad y el reconocimiento de la
justicia indigena dentro del pluralismo juridico ecuatoriano, dada la coexistencia de
sistemas juridicos indigenas y ordinarios en la region.

La poblacion objetivo estuvo conformada por habitantes de Imbabura, cuyas per-
cepciones y conocimientos permitieron obtener una comprensién contextualizada
de la relacion entre ambos sistemas de justicia. El tamano de la muestra se estimé
con base en la poblacién provincial, que asciende aproximadamente a 480.000 habi-
tantes, segtin las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC,
2024). Dado el gran tamafio poblacional, se aplicé la férmula estandar para estimar
proporciones en poblaciones amplias, garantizando la representatividad y fiabilidad
de los datos recolectados.

Determinacion del tamariio de la muestra

El tamano de muestra requerido se calculé mediante la férmula estindar para esti-
mar proporciones:

n:ZZ. p(1-p)

2
e

Con un nivel de confianza del 95 % (Z = 1,96), un margen de error del 5 % (e = 0,05)
y una variabilidad maxima (p = 0,5), el tamafio minimo estimado de la muestra fue
de aproximadamente 385 respuestas validas. Para compensar posibles faltas de res-
puesta y garantizar la fiabilidad de los datos, se distribuirdn aproximadamente 480
encuestas. Este tamafio de muestra ofrece un equilibrio adecuado entre precision
estadistica y viabilidad logistica para el andlisis descriptivo.
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Criterios de aplicacion

En cuanto a los criterios de aplicacion, la encuesta se dirigio a personas mayo-
res de 18 afos y residentes en la provincia de Imbabura, tanto en zonas urbanas
como rurales.

La seleccion de los participantes se realizé mediante un muestreo no probabilistico
por conveniencia, tomando en cuenta la disponibilidad y accesibilidad de los en-
cuestados durante el periodo de levantamiento de informacién. No se diferenciaron
variables étnicas o territoriales entre los participantes, dado que el objetivo de la en-
cuesta fue recoger percepciones sociales generales, no comparar grupos especificos.

Se excluyeron menores de edad, personas no residentes y encuestas incompletas.

Analisis de datos

Los datos fueron analizados mediante estadistica descriptiva e interpretados a la luz
del marco doctrinal y normativo, con el propésito de relacionar las percepciones
sociales con los fundamentos constitucionales que reconocen la justicia indigena en
el Ecuador.

Los datos cualitativos (textos legales, doctrina y jurisprudencia) se analizaron me-
diante andlisis de contenido tematico, identificando principios clave, temas recurren-
tes y tensiones relacionadas con el reconocimiento de la justicia indigena. Los datos
cuantitativos se procesaron mediante métodos estadisticos descriptivos, incluyendo
frecuencias, porcentajes y representaciones graficas para resumir e interpretar las
percepciones del publico.

RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados que se presentan a continuacion derivan del procesamiento y anali-
sis de la informacion recolectada mediante la encuesta aplicada a ciudadanos de la
provincia de Imbabura, asi como del examen doctrinal y normativo realizado. La
interpretacion de los datos busca identificar el nivel de conocimiento, las percepcio-
nes y las actitudes de la poblacién respecto a la justicia indigena y su reconocimiento
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dentro del marco constitucional del pluralismo juridico ecuatoriano. Estos hallaz-
gos se discuten a la luz del marco tedrico, doctrinal y jurisprudencial previamente
expuesto, con el fin de establecer correspondencias entre la realidad empirica y los
fundamentos normativos.

Pregunta 1:

;Sabia que nuestro pais reconoce la existencia de dos tipos de sistemas de justicia?

Tabla 1

Conocimiento sobre los sistemas de justicia en el Ecuador

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Si 441 91,88 91,88 91,88
No 39 8,13 8,13 100,00

Total 480 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta aplicada
en el mes de julio del afo 2025.

Lo que revela que el 91,88% de los encuestados comprende que en el Ecuador coe-
xisten dos sistemas de justicia: el ordinario (gestionado por el Estado) y el indigena
(propio de los pueblos y nacionalidades indigenas). Solo un 8,13% desconoce este
hecho. Este resultado demuestra que el pluralismo juridico no es un concepto ajeno
para la ciudadania, sino que forma parte del imaginario colectivo. El alto nivel de
conocimiento refleja que la coexistencia de sistemas de justicia es percibida como
una realidad vigente en el pais.
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Pregunta 2:

sTiene usted conocimiento de que la Constitucion del Ecuador reconoce la aplica-
cion de la justicia indigena?

Tabla 2

Conocimiento sobre acogimiento constitucional de la justicia Indigena en el Ecuador

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Si 441 91,88 91,88 91,88
No 39 8,13 8,13 100,00

Total 480 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta aplicada en el

mes de julio del afio 2025.

La tabla muestra que el 91,88% es decir, la mayoria sabe que la Constitucion del
Ecuador reconoce la justicia indigena. Esto indica que no solo se percibe su existen-
cia, sino que se reconoce su legitimidad legal. Se pone de manifiesto que la poblacién
entiende que este sistema no es una practica informal, sino un derecho protegido por
la Constitucion como parte del Estado plurinacional.
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Pregunta 3:
;Conoce usted los casos en los que es aplicable la justicia indigena?

Tabla 3
Identificacion de eventos donde se aplica la justicia indigena

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Si 399 83,13 83,13 83,13
No 81 16,88 16,88 100,00

Total 480 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta aplicada en el
mes de julio del afio 2025.

El 83,13% de los encuestados afirma conocer las situaciones en las que se aplica la
justicia indigena, mientras que el 16,88% lo desconoce. Esto evidencia que, aunque la
mayoria identifica la existencia constitucional de este sistema, se desconoce la parte
practica o técnica de la aplicabilidad. Lo que puede generar percepciones erréneas

sobre la jurisdiccion indigena.



RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL DEL PLURALISMO JURIDICO EN EL ECUADOR:
PERCEPCIONES Y PERSPECTIVAS DESDE LA PROVINCIA DE IMBABURA 29
Jacome, A. y Guaman, .

Pregunta 4: De los siguientes delitos, ;cudl considera usted que se debe aplicar la
justicia indigena?

Tabla 4

Percepcion de los delitos que conoce la justicia indigena

Delito Frecuencia absoluta Porcentaje
(f) (%)
Robo 411 88.4
Violacién 83 394
Homicidio 150 323
Trafico de drogas 108 232
Estafa 279 60
Secuestro 141 30.3
Corrupcion 216 45.2
Lavado de activos 108 23.2
Lesiones personales 246 52.9
Ninguna 9 1.9

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta aplicada en el
mes de julio del afio 2025.

De esto se desprende que la mayoria de los encuestados asocia la justicia indige-
na con delitos como el robo (88,4%), estafa (60%) y lesiones personales (52,9%), lo
cual revela que la ciudadania percibe que este sistema es apropiado para resolver
conflictos que afectan la convivencia comunitaria. En cambio, delitos que implican
grave afectacion del derecho a la vida, como homicidio o violacion, tienen porcen-
tajes mas bajos. Este comportamiento estadistico refleja que la poblacién considera
que el rol de la justicia indigena se orienta mas a la restauracion del tejido social
y la armonia comunal. También se observa una demanda de intervencion indi-
gena en temas de corrupcion (45,2%), lo que evidencia la desconfianza hacia el
sistema estatal.
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Pregunta 5: ;Sabias que la justicia indigena no puede aplicarse en casos que amena-
cen la vida de las personas?

Tabla 5

Conocimiento de los limites de competencia a la justicia indigena

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Si 351 73,13 73,13 73,13
No 129 26,88 26,88 100,00

Total 480 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta aplicada en el
mes de julio del afio 2025.

El 73,13% de los encuestados sabe que la justicia indigena no puede aplicarse en ca-
s0s que pongan en riesgo la vida o la integridad humana, mientras que el 26,88% lo
desconoce. Este dato se considera importante pues evidencia que hay una compren-
sién relativamente alta del marco legal que regula este sistema, aunque todavia existe
una porcion significativa de la poblaciéon que desconoce estos limites. El desconoci-
miento podria generar expectativas inadecuadas. Aunque es importante mencionar
que la tabla confirma que la necesidad de educacién juridica intercultural aun es
imperante para evitar conflictos de competencia.
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Pregunta 6: ;En qué nivel cree usted que la justicia indigena es buena para combatir

el crimen?

Tabla 6

Percepcion de eficacia de la justicia indigena para combatir el crimen

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Bajo 108 22,50 22,50 22,50
Medio 108 22,50 22,50 45,00
Moderado 159 33,13 33,13 78,13
Alto 105 21,88 21,88 100,00

Total 480 100,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de la encuesta aplicada en el
mes de julio del afio 2025.

De lo anterior se muestra que el 33,13% considera que la justicia indigena tiene una
eficacia moderada, y el 21,88% la percibe como altamente efectiva. En conjunto, mas
del 55% tiene un discernimiento positivo o intermedio de su eficacia. Solo un 22,50%
la califica como baja. Esto indica que, aunque el sistema no es percibido como com-
pletamente eficaz, goza de cierto grado de confianza social. La percepcion de eficacia

se relaciona con el cardcter restaurativo y comunitario de esta justicia.

Pregunta 7: En su opinion, jcree que es necesario regular a las comunidades y pue-

blos indigenas cuando aplican su justicia?
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Tabla 7
Opinioén sobre la necesidad de regular el proceso de justicia indigena

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Si 276 57,50 57,50 57,50
No 204 42,50 42,50 100,00

Total 480 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta aplicada en el
mes de julio del afio 2025.

El 57,50% opina que es necesario regular la justicia indigena, mientras que el 42,50%
sostiene que no debe regularse. Esta division revela la tension central del pluralismo
juridico: por un lado, existe un sector que busca que el Estado instaure limites claros
para garantizar derechos fundamentales; por otro lado, un porcentaje formidable de-
fiende la autonomia indigena conforme al principio de autodeterminacion. Esta tabla
refleja que el debate no se limita a su existencia, sino a cémo debe articularse con el
sistema estatal para lograr una verdadera coexistencia armonizada.

El reconocimiento de la justicia indigena en el Ecuador es resultado de la lucha his-
térica y persistente de los pueblos y nacionalidades por el respeto y la proteccion de
sus derechos colectivos frente a un sistema juridico hegemonico de raiz occiden-
tal, impuesto desde los albores de la Republica. No obstante, dicho reconocimiento
también se nutre de influencias provenientes del dambito internacional, lo que cons-
tituye un punto de partida clave para el anélisis hermenéutico del articulo 171 de
la Constitucién.

Empezando por el plano internacional, recogemos los criterios de la Organizacion de
las Naciones Unidas la cual reconoce el papel central de los pueblos indigenas en la
proteccion y promocion de sus derechos colectivos, entre estos derechos su ejercicio
a la justicia indigena con base en sus costumbres y tradiciones. En su labor norma-
tiva y de promocion de derechos humanos la ONU ha insistido en que los estados, a
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través de sus politicas publicas deben respetar la identidad cultural, la autodetermi-
nacion y los sistemas normativos propios de los pueblos indigenas.

En este sentido, un precedente importante para el presente andlisis es la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) el cual
establece que la justicia indigena no es una concesion del Estado, sino una manifes-
tacion de la soberania cultural y de la autonomia normativa de los pueblos. En el

articulo uno (1) del mencionado documento se expresa lo siguiente:

Los pueblos indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al pleno
goce de todos los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos en la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y las
normas internacionales de derechos humanos. (p.1).

El enunciado afirma que los pueblos indigenas, como colectivos y como individuos,
son titulares plenos de los derechos y libertades reconocidos en la Carta de la ONU,
la Declaracién Universal y las normas internacionales; de ello se desprende que los
Estados deben garantizar esos derechos de manera efectiva, adaptando medidas y
procedimientos a la especificidad cultural indigena y habilitando mecanismos de tu-

tela cuando las garantias internas resulten insuficientes

Esta estructura le permite no solo impartir justicia, sino también realizar investiga-
ciones y dictar sentencias basadas en los principios culturales y normativos de cada
pueblo indigena. Ademads, de que como lo menciona la Organizaciéon de Naciones
Unidas (ONU,2019) la justicia indigena tiene como objetivo ultimo armonizar las
relaciones comunitarias y se busca la reinsercion del infractor antes que el castigo (p.
6). De esta manera, se ejerce una funcion reparadora y sancionadora que responde

a su cosmovision, fortaleciendo su autonomia dentro del sistema juridico nacional.

Entre los principales instrumentos que respaldan este reconocimiento se destaca el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo ([OIT], 1989), el cual dispone que “al aplicar la le-
gislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en conside-
racion sus costumbres o derecho consuetudinario” (art. 8.1). Esta disposicion refuerza
la legitimidad de los sistemas juridicos propios y constituye un fundamento normativo
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esencial para el analisis hermenéutico del articulo 171 de la Constitucién ecuatoriana,
en el marco del pluralismo juridico y el reconocimiento de la diversidad cultural.

Ahora bien, desde el punto de vista nacional hay que partir de la carta magna. La jus-
ticia indigena en el Ecuador se encuentra amparada en el art. 171 de la constitucién
que manifiesta:

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho pro-
pio, dentro de su dmbito territorial, con garantia de participacion y decision de las
mujeres. Las autoridades aplicardn normas y procedimientos propios para la solu-
cion de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los de-
rechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El Estado garantizara
que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y
autoridades. Dichas decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad. La
ley establecera los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion
indigena y la jurisdiccién ordinaria.

En este sentido, se puede inferir que las autoridades de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas tiene jurisdiccion especial, que les otorga plena autonomia
para actuar dentro del marco de sus competencias. Ahora sobre las potestades im-
plicadas contenidas en este articulo segin Yrigoyen (2004), esta jurisdiccion abarca
todas las facultades propias de cualquier sistema judicial: notio, iudicium y imperium
o coercio (p. 176).

Estas facultades no estan positivizadas, por eso es importante destacar que, aunque
el Derecho Indigena no se encuentra codificado formalmente como una legislacion
escrita, si posee un conjunto de normas previamente establecidas que se aplican de
manera igualitaria, sin privilegios ni discriminacién. Estas normas, fundamentadas
en principios de justicia comunitaria, se adaptan a las necesidades sociales actuales
mediante acuerdos colectivos dentro de cada comunidad. Segtin Laguna Delgado
et al. (2020), la cosmovisiéon del Derecho Indigena se manifiesta como un sistema
normativo distinto al del orden juridico estatal, y muchas veces no es reconocido
como norma valida por no pertenecer al derecho positivo. No obstante, este sistema
se basa en un codigo moral de justicia sustentando en las costumbres y tradiciones de
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cada pueblo indigena, lo que le otorga legitimidad y valor dentro de su propio ambito
territorial y cultural.

La justicia indigena constituye un sistema normativo, fundamentado en los valores y
principios culturales propios de los pueblos originarios, con procedimientos consue-
tudinarios que responden a la organizacion de cada comunidad y su territorio, como
lo senala Vallejo, Vistin y Ramos (2024), se trata de un conjunto de normas y prac-
ticas que configuran un modelo de justicia propio, con jurisdiccién legitima dentro
del marco del Estado plurinacional. Esta forma de justicia esta reconocida por la
Constitucion de la Republica del Ecuador, lo que implica que debe existir coherencia
entre ambos sistemas para asegurar su validez.

En este sentido, la justicia indigena debe ser reconocida como un derecho consue-
tudinario, es decir, como un sistema normativo no escrito, basado en la tradiciéon
oral y en las practicas culturales propias de cada comunidad. Como lo explican Diaz
Ocampo & Anttinez Sanchez (2016), este tipo de justicia se fundamenta en codigos
morales transmitidos de generacioén en generacién que orientan la convivencia, el
respeto y la sensacion dentro del marco de sus costumbres. Lejos de ser un sistema
informal, representa una fuente legitima de poder y autoridad dentro de los territo-
rios indigenas, y funciona como un mecanismo esencial de cooperacion, reciproci-
dad y cohesion social, por lo cual sus normas deben ser valoradas y respetadas dentro
del ordenamiento juridico nacional.

Ahora si bien es cierto, tenemos dos tipos de justicia reconocidos en el marco amplio
de la legislacién ecuatoriana, esto se lo conoce como pluralismo juridico, haciendo
referencia a la coexistencia de diversos sistemas juridicos dentro de un mismo espa-
cio sociopolitico, siendo el derecho estatal solo uno entre ellos. En términos simples,
implica el reconocimiento y aplicacién paralela de al menos dos sistemas juridicos
en un mismo territorio, como ocurre con la justicia ordinaria y la justicia indigena.
Aunque estos sistemas pueden tener distinta jerarquia o fuerza institucional, ambos
son juridicamente vélidos y aplicables en contextos especificos.

Ademas, tomando en cuenta el rango constitucional la justicia indigena y la justicia
ordinaria tienen igual jerarquia, por lo que, conforme al principio de no doble juz-
gamiento, una persona sancionada por uno de estos sistemas no puede ser juzgada
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nuevamente por los mismos hechos. costumbres, siempre que respeten los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion y los tratados internacionales.

El pluralismo juridico implica la coexistencia de diferentes sistemas normativos, in-
dependientemente de si sus leyes son reconocidas por el Estado, y si existen como
sistema juridico de un pueblo, reconociendo su validez y aplicabilidad dentro de un
espacio geopolitico determinado Diaz Ocampo, E., & Antinez Sanchez, A, (2018). Al
respecto Garzén Lopez, (2014) senala lo siguiente: El paradigma juridico dominante
no impidié la existencia de otros que discrepaban de muchas de sus afirmaciones
centrales. Ciertamente, permanecieron en una situacion marginal y la centralidad del
Estado en el fenémeno juridico (p. 36).

Su objetivo principal es reconocer y respetar las practicas ancestrales de los pue-
blos originarios, garantizando asi la preservacion de sus costumbres y tradiciones, al
tiempo que se previene la vulneracion de los derechos de las personas que se iden-
tifican con una nacionalidad o cultura especifica. Este enfoque busca establecer una
convivencia armdnica entre los diferentes sistemas juridicos que operan dentro del
Estado. Como sefialan Rosillo Martinez; Alejandro (2017), el pluralismo juridico ha
sido objetivo de diversas interpretaciones a lo largo del tiempo, surgiendo multiples
corrientes filosoficas, socioldgicas y politicas que abordan su significado y alcance.
En paises como Bolivia, Pert, Colombia y Ecuador, el pluralismo juridico ha sido
reconocido constitucionalmente, otorgando validez legal a las normas y practicas de
los pueblos indigenas, y configurando asi un sistema de justicia paralelo y comple-
mentario al convencional, con plena autoridad y competencia dentro de sus respec-
tivas jurisdicciones.

Como puede observarse, si bien es cierto que los sistemas de justicia alternativa den-
tro de los territorios buscan contrarrestar el monopolio legal establecido por el Esta-
do, no basta con basarse inicamente en la transmision oral. Al no estar oficialmente
registrada como parte del derecho positivo de un pais, depende tinicamente de los
lideres y personas con conocimiento. Por ello, puede incluso llevar a modificaciones

para beneficio propio.

Por otro lado, se ha intentado estigmatizar la justicia indigena, ya que los medios de
comunicacion y las personas han contribuido a un contexto de desinformacion al
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centrarse unicamente en el castigo y no en el proceso de investigacion, el debate y la
resolucion, de acuerdo con sus tradiciones y la reinsercion social.

Al respecto, el autor Paredes (2020) afirma lo siguiente:La justicia indigena no se
limita al castigo; es un proceso complejo en el que se respetan todos los derechos
consagrados en la Constitucion y los Tratados Internacionales. Por ello, debe llevarse
a cabo sin violar los derechos de cada miembro de la comunidad ni de quienes no la

conforman, de forma pacifica y armoniosa para ambos (p. 23).

La justicia indigena actualmente sirve como alternativa para la aplicacion de la jus-
ticia dentro de los territorios, comunidades y pueblos indigenas o ancestrales. Sin
embargo, es importante sefialar que esta practica no es muy comun, ya que se aplica
principalmente a delitos como el robo y solo dentro de territorios con poblaciones
indigenas organizadas en consejos urbanos o rurales.

Con base en lo revisado y tomando en cuenta los resultados empiricos se revela una
brecha entre el reconocimiento normativo y la comprension social del pluralismo
juridico. Aunque el 91,88 % de los encuestados en Imbabura conoce que en Ecuador
coexisten la justicia ordinaria e indigena, y reconoce su respaldo constitucional, solo
el 83,13 % identifica los casos en que se aplica y el 26,88 % desconoce sus limites
competenciales. Esto evidencia que, pese a su legitimidad formal, la ciudadania no
domina atn los aspectos practicos ni legales del sistema. Tal como sostienen Diaz
Ocampo y Antinez Sanchez (2016), la falta de educacién intercultural genera per-
cepciones parciales sobre el derecho propio, lo que podria derivar en conflictos de
competencia entre jurisdicciones.

En la dimension practica, la mayoria asocia la justicia indigena con delitos como
robo (88,4 %), estafa (60 %) y lesiones personales (52,9 %), mientras que delitos gra-
ves como homicidio (32,3 %) o violacion (39,4 %) presentan menor vinculacién. Ello
confirma que la poblacion concibe este sistema como restaurativo y comunitario,
orientado a reparar el dafo antes que a castigar, en consonancia con lo seiialado por
Paredes (2020).

El1 45,2 % considera que la justicia indigena podria intervenir en casos de corrupcion,
lo que refleja una crisis de confianza en la justicia estatal y una valoracién moral
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positiva de las practicas comunitarias. Como advierte Garzon Lopez (2014), el plu-
ralismo juridico desafia la centralidad estatal al reivindicar legitimidades basadas en
la moral y la comunidad.

Respecto a la eficacia, el 33,13 % percibe una eficacia moderada y el 21,88 % alta, lo
que sugiere una confianza social emergente en este modelo de resolucién de con-
flictos. No obstante, persisten tensiones derivadas de la dificultad de armonizar las

logicas estatal y consuetudinaria (Laguna Delgado et al., 2020).

Finalmente, el 57,5 % opina que la justicia indigena debe ser regulada por el Estado
y el 42,5 % defiende su autonomia, reflejando la tension estructural del pluralismo
ecuatoriano: la Constitucion reconoce la jurisdiccion indigena, pero ain predomina
una cultura juridica centralista (Rosillo Martinez, 2017).

En conjunto, los hallazgos empiricos dialogan con la doctrina y muestran que el plu-
ralismo juridico en Ecuador, aunque consolidado en el plano normativo, enfrenta de-
safios sociales y culturales para alcanzar una legitimidad plena, evidenciando la ne-
cesidad de fortalecer los mecanismos de articulacion entre justicia estatal e indigena.

CONCLUSION

La investigacion permitié evidenciar que el pluralismo juridico en el Ecuador, re-
conocido constitucionalmente desde 2008, constituye un avance significativo hacia
el reconocimiento de la diversidad cultural y juridica del pais. Sin embargo, este re-
conocimiento formal aun enfrenta retos en su implementacion practica, debido a
la persistencia de una cultura juridica centralista que dificulta la plena articulacion

entre la justicia indigena y la justicia ordinaria.

El estudio demostré que la ciudadania comprende la existencia y legitimidad de la
justicia indigena dentro del marco constitucional, pero persisten vacios en torno a
sus limites, procedimientos y alcances. Este desfase entre la norma y la compren-
sién social refleja la necesidad de fortalecer la educacién juridica intercultural y de
promover un didlogo constante entre los operadores de justicia estatal y las autori-
dades indigenas.
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La justicia indigena, como manifestacién del derecho consuetudinario, se mantie-
ne fiel a su propdsito esencial: restaurar la armonia comunitaria y reparar el dafo
mediante la conciliacion y la reintegracion del infractor. Este enfoque restaurativo,
contrario al modelo punitivo de la justicia ordinaria, se alinea con los valores ances-
trales de reciprocidad y equilibrio social, aportando una visién alternativa para la

resolucion de conflictos en contextos pluriculturales.

No obstante, la convivencia entre ambos sistemas evidencia tensiones estructurales
relacionadas con la delimitacion de competencias, la coordinacion interinstitucional
y la garantia de los derechos humanos. Estas tensiones no deben interpretarse como
obstaculos insalvables, sino como desafios propios de un Estado plurinacional que
busca equilibrar la autonomia de los pueblos indigenas con la unidad del sistema
juridico nacional.

En conclusion, el pluralismo juridico ecuatoriano representa un logro constitucio-
nal y cultural que requiere consolidarse en la practica. Ello demanda la creacion de
politicas publicas interculturales, la capacitacion continua de los actores judiciales
y el fortalecimiento de mecanismos de cooperacién que permitan una convivencia
respetuosa y complementaria entre las jurisdicciones. Solo a través de este proceso
serd posible alcanzar una justicia verdaderamente inclusiva, donde el derecho estatal
y el derecho indigena coexistan en igualdad de condiciones, reflejando la esencia del
Estado constitucional de derechos y justicia.
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